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Capitolul I
Notiunea si caracterizarea masurilor procesuale

Definitia si triasiaturile masurilor procesuale. Masurile procesuale au fost defi-
nite ca fiind ,.institutii de constrangere ce pot fi dispuse de organele judiciare penale
pentru buna desfisurare a procesului penal si asigurarea realizirii obiectului
actiunilor exercitate in procesul penal™’.

Intr-o opinie aseminitoare, s-a aratat ca ele reprezinti ,institutii de drept proce-
sual penal care constau in anumite privatiuni sau constrangeri personale sau reale,
determinate de conditiile si imprejuririle in care se desfisoari procesul penal™?.

Masurile procesuale nu trebuie insd confundate cu masurile procedurale. Acestea
din urma sunt mésuri cu caracter constrangitor luate de organele judiciare in vederea
optimizdrii modalitatii de desfisurare aunor activititi procesuale (de exemplu,
interzicerea comunicirii intre persoanele prezente la o cercetare la fata locului,
limitarea accesului publicului in sala de sedinti, indepértarea unei persoane din sala
de sedinti etc.)’.

Masurile procesuale au caracter oficial, ele putind fi dispuse doar in cadrul
procesului penal. Nicio masurd procesuald nu poate fi dispusd Inainte de inceperea
urmaririi penale sau dupi finalizarea procesului penal. In cazul misurilor preventive,
art. 241 C.proc.pen. stabileste cd acestea inceteazd de drept la momentul rdmanerii
definitive a hotararii judecdtoresti. Dacd fati de inculpatul arestat preventiv se
dispune o pedeapsa cu executare efectivé, inculpatul va raméine in continuare privat
de libertate, dar natura acestei priviri de libertate este diferitd (o pedeapsd, nu o
masurd preventiva).

Cu privire la masurile de sigurantd cu caracter provizoriu (obligarea provizorie la
tratament medical, internarea medicald provizorie) subliniem faptul ci ele pot
subzista doar pand la rimanerea definitivi a hotirarii. Intr-adevir, prin hotirarea
instantei se poate dispune internarea medicald sau obligarea la tratament medical, dar
acestea au natura unor sanctiuni de drept penal (misurile de sigurantd, fiind
considerate aldturi de pedepse si masuri educative ca fiind sanctiuni de drept penal) si
nu a unor masuri procesuale (cum sunt méasurile de sigurantid cu caracter provizoriu).
In cazul masurilor asiguratorii, intr-adevir ele pot fi dispuse inclusiv prin decizia prin
care este solutionatd cauza de citre instanta de apel. De asemenea, mésurile asigura-
torii luate in cursul procesului penal vor putea fi mentinute i dupid finalizarea
acestuia. Ele nu vor putea fi insa dispuse dupa riméanerea definitiva a hotérarii.

' Neagu, M. Damaschin. Tratat de Procedurd penald. Partea generald, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2020, p. 637,

2 8. Kahane, In V. Dongoroz (coord
roman, vol. V, Ed. All Beck, B

} A. Zarafiu, Procedura pensla.
2015, p. 214,

), Explicatii teoretice ale Codului de procedura penald
I3, p. 171,
nerala. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,




2 Mdsurile procesuale

O altd trasaturd aimasurilor procesuale este, caracterul provizoriu. Fiind vorba de
masuri luate In vederea, bunei desfasurari a procesului penal, este evident ci ele nu
vor putea dura decat atita timp cat situatia concretd o impune. In cazul mésurilor
preventive, legiuitorul a reglementat expres intervalul de timp pentru care se dispun
acestea, precum si durata lor maxima. In cazul masurilor de sigurants, acestea nu se
iau pentru o perioada determinata, ci pina la Insdnitosirea sau ameliorarea stirii de
sdndtate a suspectului sau a inculpatului. Totodata, acesta poate cere oricAnd reeva-
luarea stdrii sale de sandtate si revocarea mésurii. De asemenea, 1n cazul internirii
medicale este obligatorie evaluarea periodicd (la 12 luni) a stirii de sinitate a
suspectului sau a inculpatului. Situatia este putin mai complicatd In cazul miasurilor
asigurdtorii. Acestea nu se iau pe o perioadd determinati, dar sunt supuse unei
verificiri periodice. De asemenea, nu este reglementatd o durati maximi. De altfel,
in practici ele dureaza aproape intotdeauna si dupd riméanerea definitivd a hotirarii.
Totusi, prin aplicarea prevederilor Codului de procedurd civild, practica judiciari
recunoaste posibilitatea formuldrii unor cereri de ridicare a masurilor asiguratorii.

Totodati, aceste misuri au un caracter eventual. Pot exista procese penale in care
sd nu se dispund nicio mésurd procesuala. Doar in masura in care buna desfasurare a
procesului penal o impune, se va recurge la astfel de masuri.

Ca reguld, mésurile procesuald au caracter facultativ. Luarea misurilor proce-
suale este lasatd la aprecierea organelor judiciare, in vederea unei normale
desfasurdri a procesului penal. Cu titlu de exceptie, sunt reglementate ipoteze in care
luarea anumitor mésuri procesuale este obligatorie (spre exemplu, luarea misurilor
asiguritorii este obligatorie in cazul infractiunii de spalare de bani, infractiunilor de
evaziune fiscald, infractiunilor previzute de Legea nr. 78/2000).

Masurile procesuale au caracterul unor activititi adiacente celei principale a
procesului penal. Astfel, prin intermediul lor nu se urmireste solutionarea raportului
Juridic de conflict dedus judecitii. Masurile procesuale nu conduc prin ele insele la
stabilirea existentei infractiunii, la identificarea autorului ei sau la tragerea la rispun-
dere penald si civila a acestuia. Misurile procesuale urméresc asigurarea tuturor con-
ditiilor pentru ca procesul penal si se desfisoare in bune conditii si toate scopurile
indicate anterior si fie atinse. De exemplu, posibilitatea ca inculpatul si influenteze
anumiti martori sau si se sustragi poate afecta grav scopul procesului penal. in
aceste conditii, organele judiciare trebuie si verifice dacd nu este necesard luarea
vreunei mdsuri preventive. Misurile de sigurantd cu caracter provizoriu vizeazi
inlaturarea unei stari de pericol pentru societate, stare de pericol generati de starea de
sdndtate a suspectului sau inculpatului, fird ca prin aceasta s se statueze asupra
vinovitiei acestuia. in cazul masurilor asiguritorii, se urmaéreste a se elimina riscul de
ascundere, distrugere, instrdinare sau sustragere de la urmarire a bunurilor care pot
face obiectul confiscérii speciale sau al confiscdrii extinse ori care pot servi la
garantarea executdrii pedepsei amenzii sau a cheltuielilor judiciare ori a repardrii
pagubei produse prin infractiune.



Notiunea §i caracterizarea mdsurilor procesuale 3

Apreciem ¢a intotdeauna masurile Sprocesudle su caracrer constrangdtor'. in
cazul.masurilor pteventive si a masurilor asiguratorii s
tatd. Din punctul nostru de vedere, chiar daca masunle de siguranid provizorii cu
caracter medical au si un caracter de ocrotire, nu poate 11 amus caracterul coercitiv al
acestora. In cazul internarii medicale, avind in vedere ca aceasta este o masurd
privativd de libertate, este evident acest caracter. Referitor la masura obligérii la
tratament medical, aducem ca si argument in favoarea caracterului coercitiv al
acesteia imprejurarea cd in calea de atac exercitatd exclusiv de inculpat, ea nu poate
fi luatd deoarece s-ar incdlca principiul non reformatio in pejus. Cu privire la
masurile de ocrotire, dupd cum vom vedea, acestea nu reprezintd masuri procesuale,
ci ne aflam in prezenta unor obligatii pozitive instituite in sarcina judecétorului care
dispune arestarea preventiva sau internarea medicala.

Masurile procesuale se particularizeaza, in raport cu actele procesuale, prin urma-
toarele aspecte: se dispun numai de catre organele judiciare, nu si de alti subiecti
procesuali, au intotdeauna caracter constrangitor, trebuie puse in executare In
mod obligatoriu, peste acordul de vointa al subiectului la care se referd, putdnd fi
aduse la indeplinire si prin constrangere?”.

rd este necontes-

[Vl

B
o
=

U in acelasi sens, D. Atasiei, A.S. U=lau, in N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.), Codul de
proceduri penala comentat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 494.
2 A. Zarafiu, op. cit., p. 213.



Capitolul 11
Clasificarea masurilor procesuale. Misurile preventive

in ceca ce priveste clasificarea masurilor procesuale, din punctul de vedere al
criterinului legal, acestea se Impart In masuri preventive si in alte misuri procesuale.
Aceastd clasificare rezultd din denumirea Titlului V al Partii Generale a Codului de
procedurd penald. Cu privire la alte masuri procesuale, acestea sunt misurile asiguri-
torii, mésurile de siguranta, restituirea lucrurilor si restabilirea situatiei anterioare.

Dupd criteriul valorii sociale asupra cireia se indreapti, existi misuri
procesuale personale [privesc persoanele participante in procesul penal (masurile
preventive, misurile de siguranta etc.)] si masuri procesuale reale [privesc anumite
bunuri sau relatiile fata de ele (masurile asiguritorii, restituirea lucrurilor etc.)].

Sectiunea 1. Consideratii generale. Conditii pentru luarea
masurilor preventive

Notiune. in doctrina s-a aritat ci mdsurile preventive reprezinta institutii de drept
procesual penal cu caracter de constrangere, prin care suspectul sau inculpatul este
impiedicat sd iIntreprindd anumite activitdti care s-ar risfringe negativ asupra
desfisurarii procesului penal sau asupra atingerii scopului acestuia’.

Intr-o opinie aproape identica, s-a retinut ci acestea sunt masuri procesuale cu
caracter individual ce se pot lua fatd de suspect sau inculpat de citre organele judi-
ciare penale pentru inlaturarea riscurilor care pot afecta desfisurarea normala a
procesului penal si pentru asigurarea realizirii in mod corespunzitor a obiectului
actiunilor judiciare?.

Mdsurile preventive prevdzute in Codul de procedurd penald din tara noastrd
sunt: refinerea, conmtrolul judiciar, controlul judiciar pe cautiune, arestul la
domiciliu §i arestarea preventivd.

Referitor la retinere, arestul la domiciliu si arestarea preventiva, subliniem ca
acestea sunt masuri privative de libertate. in ceea ce priveste distinctia dintre
mdsurile preventive privative de libertate si pedeapsa inchisorii, aritdm ci pedeapsa
privativd de libertate intervine pe baza unei hotirari judecitoresti definitive de
condamnare, In timp ce misurile preventive survin inainte de solufionarea cauzei
printr-o hotdrare judecdtoreasca definitivi de condamnare. Pedeapsa privativd de
libertate este un mijloc de reeducare a condamnatului, situAndu-se in timp ulterior
solutiondrii cauzei penale, pe c4nd masurile preventive presupun existenta unui
proces penal in curs si au drept obiect asigurarea infiptuirii scopului acestuia.

' I Neagu, M. Damaschin, op. cit., p. 638.
* Gh. Mateut, Procedurd penala. Partea generala, Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2019,
p. 742.



Clasificarea masuvilor procesuale. Mdsurile prevenme 3

Lipsirea de libertate in cazul inchisorii,‘ca pedeapsa, esie obligziorie si se intinde pe
perioada de timp._stabilitd prin hotararea <de condam ce arestarea
preventiva este facultativa, fiind lasata la aprecierea org judiciare penale’.

In ceea ce priveste controlul judiciar si contolul ) lar pe cautiune, aproape
intreaga doctrind le considera masuri restrictive de libertate. Consideram insd ca
formularea ,,masuri restrictive de drepturi” este mal aproape de adevar. Astfel, prin
luarea controlului judiciar este posibil sa fie ingradite si alte drepturi precum dreptul
la muncd (prin interdictia de a desfisura o anumita activitate) sau dreptul la viata
privata (prin interdictia de a se afla in anumite locuri sau de a lua legatura cu anumite
persoane).

>

=i

Sectiunea a 2-a. Conditii generale pentru luarea
masurilor preventive

Pentru luarea masurilor preventive sunt necesare o serie de conditii:

- sd existe probe din care sd rezulte suspiciunea rezonabild ci o persoand a
sdvdrgit o infractiune;

In jurisprudenta nationala se arati in mod constant ci suspiciunea rezonabild
presupune existenta unor fapte sau informatii apte si convinga un observator obiectiv
cd este posibil ca persoana in cauzi si fi savarsit infractiunea (astfel cum a stabilit
Curtea Europeani a Drepturilor Omului in cauza Imakayeva c. Rusiei). In analiza
acestei cerinte legale, se are in vedere interpretarca datd art. 5 parag. 1 lit. ¢) din
Conventia Europeand, de catre Curtea de la Strasbourg, care a aritat ci ,,existenta
unor motive verosimile de a banui ci inculpatul a savargit o faptd previazuta de legea
penald presupune fapte sau informatii de naturd a convinge un observator obiectiv ci
persoana in cauzi a putut comite infractiunea pentru care este arestata” (C.E.D.O., 30
august 1990, Fox, Campbell et Hartley c. Marii Britanii). Probele in baza carora
poate fi dispusd o misurd preventivd nu trebuie sa aiba forfa probelor care stau la
baza unei solutii de condamnare, ci acestea trebuie si furnizeze o serie de date,
informatii verosimile si credibile care sa sustind presupunerea rezonabili conform
careia persoana fatd de care a fost declangata urmérirea penald a sdvérsit fapta/faptele
de care este acuzatd; exigenta in analiza probelor sporeste substantial odati cu
necesitatea stabilirii vinovatiei persoanei anchetate (Curtea Europeand a Drepturilor
Omului in cauzele: Murray c¢. Regarului Unit, 28 octombrie 1994, Tallat Tepe c.
Turciei, 21 noiembrie 2004, Calleja c. Maltei, 7 aprilie 2005)2.

Desi din formularea diferita a art. 202 alin. (1) C.proc.pen. (daci existd probe sau
indicii temeinice din care rezulta suspiciunea rezonabild cd o persoana a sdvarsit o
infractiune) fatd de prevederile art. 223 alin. (1) C.proc.pen. (dacid din probe rezultd
suspiciunea rezonabild cd inculpatul a savarsit o infractiune) care reglementeaza

' I Neagu, M. Damaschin. 4.V. fugan, Drept procesual penal. Partea generald. Mapi de
seminar, Ed. Universul Juridic, Bucur 1%, p. 300.
2 C.A. Bucuresti, Sectia I penzl2, incheiersz penald nr. 56/05.03.2020, nepublicata.
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procedura arestdrii preventive [gi carerse<aplicd si cu privire la luarea controlului
judiciar pe cautiune si ajarestului la-domiciliu potrivit art. 216 alin. (1) C.proc.pen.,
respectiv art. 218 alin. (1) C.proc.pen.], ar pirea ¢ legiuitorul creeazi un standard
probatoriu mai relaxat in cazul retinerii si a controlului judiciar, in realitate ne aflim
in prezenta unei formulari nefericite a normei legale.

Astfel, standardul probatoriu este acelagi, indiferent de masura preventivi care se
doreste a fi aplicata. Practic, judecdtorul nu va putea motiva optiunea pentru vreuna
dintre mdsurile preventive previzute de lege, in detrimentul alteia, prin raportare la
probele care existd in cauzd. Cu alte cuvinte, judecitorul nu va putea respinge
propunerea de arestare preventiva deoarece nu existd probe suficiente, dar in acelasi
timp sd ia misura controlului judiciar. Delimitarea dintre misurile preventive se
realizeazd strict prin raportare la caracterul necesar si proportional si nu prin
raportare la standardul probatoriu. In cazul in care probele existente la dosar nu sunt
suficiente, judecitorul va respinge solicitarea de luare a oricarei misuri preventive.

Aceasti interpretare rezultd si prin raportare la calitétile pe care trebuie si le inde-
plineascd persoana fatd de care se ia masura: suspect sau inculpat in cazul retinerii si
inculpat in cazul inculpatului. Potrivit art. 305 alin. (3) C.proc.pen. calitatea de
suspect se dobandeste atunci cind exista probe din care s rezulte banuiala rezonabili
¢d o anumitd persoand a sdvarsit fapta pentru care s-a inceput urmdrirea penala si nu
existd vreunul dintre cazurile prevdzute la art. 16 alin. (1) C.proc.pen. Art. 15
C.proc.pen. stipuleazi cd actiunea penala se pune n miscare §i se exerciti cind existd
probe din care rezultd presupunerea rezonabild ¢ o persoand a sdvarsit o infractiune
si nu existd cazuri care impiedicd punerea in miscare sau exercitarea acesteia. In
aceste conditii, este evident ¢ standardul probator pentru luarea celor doud mdsuri
nu poate fi inferior celui cerut pentru ca presupusul autor sd dobdndeascd calitatea
procesuald necesard impusd de legiuitor anterior aplicdrii mdsurii preventive'.

Subliniem ca diferenta dintre probe si indiciile temeinice nu fsi are rostul,
deoarece indiciile nu pot proveni din alta sursd decit probele. Practic, pentru organul
judiciar, singura sursd din care acesta isi poate extrage informatiile in vederea
pronuntarii unei solutii sunt probele din dosar. Nu existd vreun alt izvor, exceptind
probele, din care organul judiciar sa tragi concluzii ¢a intr-adevar existi indicii ci o
persoand ar fi comis o infractiune.

" In acelasi sens, in doctrind s-a aritat ca dacd ad absurdum am admite ci sursa
datelor si/sau indiciilor in discutie ar putea fi disociatd de mijloacele de probi, de
procedeele probatorii legalmente reglementate si implicit de garantiile procesului
penal, fiind extrinseca acestuia din urma, s-ar pune in mod sever problema compa-
tibilitatii unei atare teze cu legea fundamentals, de vreme ce ,,instructia penald” care
ar putea legitima, din perspectiva art.53 alin. (1) din Constitutie, restringerea
exercitiului drepturilor si libertdtilor fundamentale, se realizeazi de plano in cadrul
procesului penal, iar nu in afara lui. Totodatd, nu ar putea fi evitati judicioasa
intrebare ,,care ar putea fi legalmente sursele extra-procesuale ale acestor date si/sau
indicii care genereazi consecinte juridice in procesul penal, aparte de mijloacele de

'in acelasi sens, C. Jderu, in M. Udroiu (coord.), Codul de procedura penald. Comentariu
pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 1370.
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proba generate in cadrul procedeelor probatorii?Vin coniexnil in cars, pomivit art, 3
alin. (1) C.proc.pen.; dezideratul aflaniadevarului in procesul penal este inextricabil
legat exclusiv de probe, obtinute invariabil prin mijlozce & 1. 97 alin. (2)
C.proc.pen.], nelimitate de lege lata ca numar sau specie,
legalmente interzise [art. 97 alin. (2) lit. f) C.proc.pen.]. In
de furnizat un raspuns bazat pe un argument de text lz o asemenea intrebare’.

De altfel, dupd cum in mod corect s-a subliniat, mengiunca din art. 202 alin. (1)
C.proc.pen. referitoare la indicii temeinice este mai degraba caduca’.

- mdsura preventivd sd fie necesard in scopul asigurdrii bunei desfisurdri a
procesului penal, al impiedicarii sustragerii suspectului ori a inculpatului de la
urmdrirea penald sau de la judecatd ori al prevenirii sdvdrsirii unei alte
infractiuni;

In actul prin care se dispune o masura preventiva, organul judiciar trebuie sa
motiveze in concret de ce se impune o astfel de masura, raportat la cele trei elemente
indicate in mod limitativ. In mod corect s-a aratat ca »simpla enuntare a nevoii de
a asigura unul din cele trei deziderate, fara indicarea si a unor motive sau temeiuri
concrete care sa justifice riscul afectdrii acestora de persoana fata de care se ia
misura nu este suficientd pentru luarea acesteia’™.

Caracterul necesar al mésurii preventive trebuie s subziste pe toatd perioada de
timp in care inculpatul se afla sub imperiul ei. Achiesim la opinia potrivit céreia
organele judiciare sunt obligate a analiza periodic, iIn mod aprofundat, daca subzista
necesitatea unei anumite masuri preventive, cum ar fi arestarea, si daca nu cumva se
impune alternanta cu o altd masurd preventiva privativd ori restrictivd de libertate
apta sa asigure prezenta inculpatului la procedura judiciara®.

Spre deosebire de vechea reglementare, s-a renuntat la posibilitatea ludrii unei
masuri preventive pentru a-1 impiedica pe inculpat sa se sustragd de la executare,
dispozitie de naturd a crea o aparentd de impartialitate in situatia in care era invocata
de judecator si care afecta prezumtia de nevinovdtie.

- mdsura preventivd trebuie sd fie proportionald cu gravitatea acuzatiei aduse
persoanei fatd de care este luata;

Organele judiciare vor trebui sd analizeze In primul rind dacd raportat la
gravitatea acuzatiei si la circumstantele personale ale suspectului sau ale inculpatului,
este absolut necesar ca inculpatul sd fie supus unei méasuri preventive. Odatd ce s-a
constatat c@ este imperativa restrangerea drepturilor acestuia, trebuie sa se determine
in concret care este misura preventiva care asigurd cel mai bine un echilibru intre
situatia personald a inculpatului si desfagurarea in conditii normale a procesului
penal. Dupd cum in mod corect arata profesorul G. Theodoru, este recomandabila
instituirea unor masuri cu grad diferentiat de restrangere a libertatii individuale, astfel

' M. Udroiu, M. Popa, in M. Udroiu (coord.), op. cit., p. 534-535.

2 B. Micu, R. Slavoiu, A.G. Pdun. Procedura penald. Curs pentru admiterea in magistratura
si avocaturd, Ed. Hamangiu, Bucuresti. 2017, p. 176.

} A. Zarafiu, op. cit., p. 216.

* B. Micu, R. Slévoiu, A.G. Paun, op. cit. p. 177,
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incét sd poata fi aleasa, In fiecare cauzi penald'concretd, acea misurd preventiva care
poate asigura scopul urmarit prin cea mai tedusi constrangere!.

In conditiile in care regula este exercitarea dreptului, iar orice restrngere trebuie
justificatd in mod temeinic, organele judiciare vor verifica in mod gradual, incepand
cu cea mai blandd méasura preventivi, daci accasta este suficientd sau este necesari o
misurd cu un grad de constringere mai mare. De exemplu, daci existi riscul ca un
martor si fie influentat de catre inculpat, se va verifica daci riscul poate fi eliminat
prin luarea controlului judiciar sau este necesar ca inculpatul si fie arestat preventiv.

Proportionalitatea mdsurii trebuie examinatd periodic. De exemplu, dacd la
inceputul cercetirilor rezonanta sociald a faptei este Intr-atit de mare ncét pericolul
sa nu poata fi inldturat decat prin arestarea preventiva a inculpatului, dupa trecerea
unei perioade de timp aceastd rezonantd se diminueaza, fiind posibil ca privarea de
libertate in continuare a inculpatului sa fie disproportionati.

- nu trebuie sd existe o cauzd care sd impiedice punerea in miscare sau
exercitarea acfiunii penale;

Existenta vreunuia dintre cazurile previzute de art. 16 C.proc.pen. determini
stingerea actiunii penale, cu consecinta paralizirii oricdrei actiuni a statului in vede-
rea tragerii la rdspundere penald a autorului infractiunii si incetdrii oricirei misuri de
coercitie impotriva acestuia. De foarte multe ori, pronuntarea unei solutii de clasare
(in faza de urmdrire penald), achitare sau incetare a procesului penal (dupi trimiterea
in judecatd) nu intervine imediat dupd aparitia impedimentului. De exemplu, daci
persoana vitimatd si inculpatul se impacd pe parcursul procedurii de cameri
preliminard, incetarea procesului penal nu va putea fi pronuntatd de judecitorul de
camerd preliminari. De asemenea, existi posibilitatea si apard diferente de opinie in
ceea ce priveste existenta vreunui impediment previzut de art. 16 C.proc.pen.

De aceea, la orice moment in care se pune problema solutionarii unei cereri pri-
vind mésuri preventive, organele judiciare competente trebuie si verifice dacé existi
sau nu un astfel de impediment. Totodata, inculpatul are posibilitatea de a invoca
oricand, in fata organului judiciar competent, existenta unui astfel de impediment.

O hotirare judecatoreascd, prin care s-a statuat asupra existentei unui impediment
prevdzut de art. 16 C.proc.pen., are autoritate de lucru judecat in faza de urmirire
penald atat timp cat nu au fost administrate probe noi care si dovedeasci contrariul.
In acest sens, in practica s-a ardtat ci incheierea definitivi prin care s-a dispus luarea
masurii arestdril preventive se bucurd de autoritate de lucru judecat relativi. In
aplicarea autoritétii de lucru judecat in materia masurilor preventive, considerentele
avute In vedere de judecitor, cu ocazia solutiondrii cauzei avind ca obiect luarea
masurii arestirii preventive, la examinarea situatiei de fapt nu pot fi inliturate
printr-o noud apreciere a acelorasi probe, deci in absenta administririi unor probe
noi, cu ocazia solutionarii unei cauze avind ca obiect o cerere de prelungire a misurii
preventive?.

' G. Theodoru, Tratat de Drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 446.

* C.A. Bucuresti, Sectia a ll-a penald, incheierea nr. 111/17.03.2017, in I Neagu,
M. Damaschin, A.V. Iugan, Codul de procedura penald adnotat, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p. 699.
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P ¢4 existd un
miemela 0 noua
il probator. In lipsa

Cu alte cuvinte, dacd judecatorul de- drepturivsi 1
impediment prevazut de art. 16 C.proc.pen:, procurorul
cerere de luare a unei masuri preventive pe baza acelwiasi ms
unor probe noi, si aceastd noud cerere va {1 respinsa.

De exemplu, iIntr-o altd cauza dupa ce s-a respins o propunere de arestare
preventivd fatd de mai multi inculpati acuzati de infractiunea de abuz in serviciu,
vizand emiterea unei autorizatii de functionare motivandu-se c¢a nu se poate retine
existenta vreunei conduite ilicite, procurorul a extins urmarirea penala cu privire la o
noud infractiune de abuz in serviciu vizdnd o altd autorizatie emisd fix in aceleasi
conditii, ludnd masura controlului judiciar pe cautiune. Judecatorul de drepturi si
libertdti a apreciat cd raportat la faptul ca nu se administrase nicio proba noui care sa
conducd la o concluzie de fapt diferitd, extinderea urmaririi penale neputdnd fi
consideratd un temei nou (in conditiile in care situatia de fapt era identicad) se impune
revocarea masurii'.

Acest rationament functioneazd si in sens invers. Daca s-a respins solicitarea
inculpatului de a se constata ca existd un impediment prevazut de art. 16 C.proc.pen.
(de exemplu, fapta nu este prevazuta de legea penald), nu se poate formula o noua
cerere prin care sa se invoce acelasi lucru, in lipsa unor probe noi.

Constatarile judecétorului de drepturi si libertati privind existenta unui impedi-
ment prevdzut de art. 16 C.proc.pen. nu au insd autoritate de lucru judecat in fata
instantei de judecatd. De exemplu, chiar dacid judecétorul de drepturi si libertiti
respinge propunerea de luare a unei masuri preventive, motivand ca existd un impe-
diment prevazut de art. 16 C.proc.pen. nimic nu 1l impiedica pe procuror si dispuna
trimiterea in judecata, existand posibilitatea ca judecatorul care administreazi in mod
nemijlocit tot probatoriul si dispuni o solutie de condamnare. in acelasi timp, faptul
cd judecatorul de drepturi si libertiti respinge argumentele inculpatului privind
existenta unui impediment prevazut de art. 16 C.proc.pen. (de exemplu, nu existd
plangere prealabild), nu Inseamnd ca instanta de judecatd este tinutd de aceastd
concluzie. Intr-o astfel de situatie, instanta de judecatd va pronunta solutia pe care o
considerd legala si temeinica (in exemplul nostru, Incetarea procesului penal).

- suspectul sau inculpatul sd fie audiat in prealabil in prezenta apdrdtorului
ales sau desemnat din oficiu.

Dupd cum vom vedea, atunci cind vom discuta despre fiecare masura preventiva
in parte, aceastd reguld cunoaste o serie de exceptil.

In cazul controlului Judiciar pe cautiune, avestului la domiciliu si arestdrii
preventive, trebuie indeplinite si amuomite conditii speciale ce vor fi analizate in
sectiunile referitoare la aceste masuri preventive.

Organul judiciar competent si dispuna masuri preventive si actele prin care
acestea sunt luate. in ceea ce priveste arganul competent a lua o masura preventiva,
refinerea poate fi dispusa de catre orgznul de cercetare penala si de procuror (poate fi
luatad doar n cursul urmaririi penzle), controlul judiciar poate f1 luat de cétre procuror
sau de cdtre judecdtorul de drepmuri si libertati (in faza de urmirite penald),

! Trib. Bucuresti, Sectia penala. inchaierea din 8.01.2016, nepublicati.
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judecidtorul de camer preliminara (in/procedura de camera preliminari) si de instanta
de judecata (atatin cursul judecatii in primd instanti, cit si in apel), controlul judiciar
pe cautiune poate fi luat de cétre procuror sau de citre judecatorul de drepturi si
libertati (in faza de urmairire penald), judecitorul de camera preliminari (in procedura
de camerd preliminard) si de instanta de judecatd (atfit in cursul judecitii In prima
instanta, cat si in apel), arestul la domiciliu poate fi luat de citre judecatorul de
drepturi si libertati (in faza de urmirire penald), judecitorul de camera preliminari
(in procedura de camerd preliminard) si de instanta de judecati (atit in cursul
judecatii in prima instantd, cat si in apel), iar arestul preventiv poate fi luat de citre
judecitorul de drepturi si libertdti (in faza de urmarire penald), judecitorul de camers
preliminard (in procedura de camerd preliminard) si de instanta de judecata (atat in
cursul judecitii in prima instant3, cét si in apel).

Actele prin care pot fi luate mdsurile preventive sunt urmitoarele: ordonanta
organului de cercetare penald, ordonanta procurorului si incheierea judecatorului de
drepturi si libertdti, a judecétorului de camer3 preliminard sau a instantei de judecata.
Dupd cum vom detalia pe larg atunci cdnd vom discuta despre arestarea preventiva,
prin exceptie, mésurile preventive pot fi luate si prin decizie de instanta de judecata.
De exemplu, este posibil ca instanta de apel si se pronunte asupra propunerii de luare
a unei masuri preventive fatd de inculpat la termenul la care dispune restituirea
cauzei spre rejudecare la prima instanta prin decizie.

In cursul urmaririi penale, organele de cercetare penald propun procurorului
luarea unei masuri preventive printr-un referat. in cursul urmiririi penale, procurorul
propune judecatorului de drepturi i libertiti luarea unei misuri preventive printr-un
referat. Procurorul poate propune judecatorului de cameri preliminard luarea unei
mdasuri preventive si prin rechizitoriu. in cursul procedurii de camera preliminara st
in cursul judecitii procurorul poate solicita luarea unei masuri preventive in scris sau
oral.



